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C.C. САБИЧ 

РЕГИОНАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА ХОРВАТИИ  
В КОНТЕКСТЕ ВСТУПЛЕНИЯ СТРАНЫ В ЕС1 
 
По словам хорватского министра иностранных дел и евро-

пейской интеграции Весны Пусич, окончательное вступление 
Хорватии в Евросоюз превращает ее в миссионера ЕС2. В ходе 
расширения Европейского союза от Хорватии ожидают, что она 
поможет остальным странам Западных Балкан3 провести у себя 
реформы, открывающие им дорогу к евроинтеграции. Вне всякого 
сомнения, в том, что касается ее позитивного влияния на процессы 
внутригосударственных реформ в странах региона, существуют 
четкие ограничения. Каждая страна должна самостоятельно про-
вести у себя необходимые реформы. В своем анализе хорватского 
опыта вступления в ЕС австрийский политолог Геральд Кнаус ука-

                                                 
1 Эта статья была впервые опубликована на хорватском языке в журнале 

факультета политологии Загребского университета «Политический анализ», 2013, 
№ 14. Специально для «Политической науки» автором был представлен англоя-
зычный вариант первоначальной статьи, русский перевод которой и публикуется. 

2 На встрече министра иностранных дел Хорватии Весны Пусич с прези-
дентом Европейского банка реконструкции и развития 18 октября 2012 г. она 
сказала: «Расширение ЕС в 2004 г. знаменовало собой окончание “холодной вой-
ны”, в 2007 г. – включение новых территорий, а нынешнее вступление Хорватии 
в Евросоюз является миссионерским» [см.: Pusić delivers lecture … 2012]. 

3 Хотя термин «Западные Балканы» до сих пор не нравится некоторым 
хорватам по той причине, что Хорватия здесь считается частью Балкан, пусть и 
Западных, он был создан Европейской комиссией с целью выделить страны быв-
шей Югославии, исключая Словению и включая Албанию, из более широкого 
понятия «Юго-Восточная Европа».  
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зывает на первостепенную важность процесса запуска реформ, по-
скольку затем, по мере мобилизации реформистских сил и усиле-
ния поддержки со стороны Евросоюза, реформационный процесс 
становится практически необратимым. 

Таким образом, вступление в ЕС следует рассматривать не 
только как внутреннее дело одной лишь Хорватии. Нужно также 
принимать во внимание ее влияние на соседние страны. От Хорва-
тии ожидают выполнения ее обещаний по передаче опыта, приоб-
ретенного в ходе переговоров, другим региональным кандидатам в 
члены Европейского союза. Помимо вступившей в Евросоюз Хор-
ватии к региону Западных Балкан принадлежат еще шесть стран: 
Албания, Босния и Герцеговина, Черногория, Косово, Македония 
и Сербия. Именно эти страны являются целью политики Хорватии 
как миссионера евроинтеграции. Для выполнения этой миссии ей 
требуется усилить свою вовлеченность в дела региона. 

Естественно, что хорватский опыт в наибольшей степени 
подходит государствам Западных Балкан. Хорватия – это первая 
страна региона, вошедшая в Европейский союз после прохождения 
процесса стабилизации и подготовки к вступлению. В ходе пере-
говоров с остальными государствами Западных Балкан приоритет-
ными для Евросоюза продолжают оставаться такие пункты, как 
верховенство закона, защита прав меньшинств, борьба с корруп-
цией и организованной преступностью, сотрудничество с Между-
народным уголовным трибуналом по бывшей Югославии в Гааге. 

С тех пор как бывший премьер-министр Ядранка Косор пе-
редала региональным коллегам хорватский перевод законодатель-
ства ЕС, власти Хорватии работают над формулированием и про-
ведением в жизнь политики по передаче своих знаний и опыта. 
Они стремятся усилить добрососедское сотрудничество в качестве 
необходимой основы для такой политики. 

Предметом рассмотрения данной статьи являются результа-
ты, которые были достигнуты Хорватией на этом пути; направле-
ние развития региональной политики; а также те вызовы, с кото-
рыми Хорватия может столкнуться. 

 
Политика урегулирования региональных конфликтов 

 
После прихода к власти в 2010 г. президент Иво Йосипович 

одновременно с объявлением внутриполитического курса на «но-
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вую справедливость» дал начало политике урегулирования регио-
нальных конфликтов на международном уровне. В течение 2010 и 
2011 гг. динамика и тематика региональной политики определялись 
администрацией президента. Смена правительства в Хорватии в 
конце 2011 г. – отход от власти Хорватского демократического 
содружества (ХДС) и приход Социал-демократической партии 
(СДП), являющейся политической опорой президента Йосипови-
ча, – дала импульс политике регионального сотрудничества, но в 
то же время перенесла центр тяжести международной политики  
в регионе из Пантовчака1 на площадь святого Марка и в Зриневац2. 
Существуют три причины, по которым инициатива в области ре-
гиональной политики принадлежала президенту Йосиповичу в 
первые два года его президентства, и лишь на третий год она пе-
решла к правительству вместе с Министерством иностранных дел 
и европейской интеграции. 

Во-первых, политика урегулирования региональных кон-
фликтов, инициированная президентом Йосиповичем, дала мощный 
сигнал самой Хорватии, ее соседям, Европейскому союзу и даже 
всему остальному миру, что хорваты готовы перевернуть военную 
страницу своей истории и идти в будущее. После того как прези-
дент Сербии Борис Тадич присоединился к этому курсу, возникла 
новая ситуация, в рамках которой в относительно короткие сроки 
удалось улучшить отношения между Хорватией и Сербией, а так-
же Боснией и Герцеговиной, до уровня, еще несколько лет тому 
назад казавшегося почти невозможным. Этот шаг был важен, хотя 
сегодня некоторые и критикуют его за создание ложного пред-
ставления о прекрасных добрососедских взаимоотношениях, кото-
рые на практике могут закончиться так же быстро, как и начались3. 

Если оставить в стороне критику, то следует признать, что 
политика президента Йосиповича характеризует его как зрелого 
государственного деятеля. К ее достижениям, резко контрасти-
рующим с образом Балкан как кровоточащего и живущего истори-

                                                 
1 В предместье Загреба Пантовчак расположена официальная резиденция 

хорватского президента. 
2 На площади святого Марка и в Зриневаце находятся высшие государст-

венные учреждения Хорватии. 
3 Беседа с бывшим послом Сербии в Хорватии Радивоем Цветичаниным в 

тексте Драго Хедла [см.: Hedl, 2012]. 
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ческими мифами юго-востока Европы, относятся: освобождение 
отношений с соседними странами от тяжелого бремени прошлого; 
самокритичный взгляд на собственную роль в балканской войне; 
проявление жалости к жертвам войны вне зависимости от их на-
циональной принадлежности. Неудивительно, что новая внешняя 
политика Хорватии получила всеобщее одобрение и поддержку. 
Тем не менее курс на урегулирование конфликтов имел свои хро-
нологические рамки. Его потенциал исчерпался после того, как 
были посещены наиболее известные места военных расправ, вы-
сказаны слова соболезнования и выражена готовность к будущему 
сотрудничеству. На повестку дня встали другие темы – нерешен-
ные вопросы, лежащие в сфере компетенции правительств. Поэто-
му логично, что ими стали заниматься непосредственно они. Ос-
новы политики урегулирования региональных конфликтов были в 
дальнейшем ослаблены отставкой президента Сербии Тадича. 

Другой причиной, по которой курс президента оказался ус-
пешным, было открытие им пространства региональной политики, 
ранее слабо вовлеченного в сферу международных отношений.  
С учетом того, что действовавшее тогда правительство сконцен-
трировало почти все свое внимание на переговорах с Европейским 
союзом, президент счел наилучшим решением сосредоточиться на 
балканском регионе, что подразумевало укрепление связей с со-
седними государствами. Вспомним речь Йосиповича на Парла-
ментской ассамблее Боснии и Герцеговины 14 апреля 2010 г., где 
президент выразил сожаление о том, что «хорватская политика 
1990-х годов виновна в человеческих страданиях и раздорах, даю-
щих о себе знать вплоть до сегодняшнего дня» [Govor predsjednika 
Josipovića … 2010]. По возвращении обратно в Хорватию Йосипо-
вич подвергся порицанию со стороны тогдашнего правительства. 
Член Хорватского демократического содружества Владимир Шекс 
заявил, что позиция ХДС по отношению к войне в Боснии и Гер-
цеговине была сформулирована в декларации Сабора Хорватии1 об 
отечественной войне, и к сказанному там ничего добавлять не 
нужно [HDZ odgovara predsjedniku Josipoviću … 2010]. Вначале 
Йосипович объяснял, что он не приносил извинений, но вскоре 
прекратил оправдываться, поскольку, согласно опросам, почти 
60% хорватов поддержали речь президента в Сараеве. Даже на 
                                                 

1 Сабор – хорватский парламент. 
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третьем году своего президентства Йосипович оставался самым 
популярным политиком в стране, что говорит о том, что граждане 
Хорватии положительно оценивали его самообладание, глубоко-
мыслие и последовательность. 

Вместе с тем все вышесказанное не отменяет того факта, что 
сегодня внешняя политика Хорватии находится преимущественно 
в руках Министерства иностранных дел и европейской интеграции 
во главе с Весной Пусич. Именно там сейчас занимаются всеми 
внешнеполитическими вопросами, включая взаимодействие с за-
паднобалканскими странами. Приход Весны Пусич на пост мини-
стра иностранных дел и европейской интеграции стал третьей 
причиной, по которой руководство региональной политикой пере-
местилось в МИД. 18 января 2013 г. в программе «Дневник» хор-
ватской телерадиокомпании (HRT) Пусич указала на то, что Хор-
ватия сейчас по-настоящему впервые проводит свою внешнюю 
политику, двумя взаимосвязанными приоритетами которой явля-
ются отношения с ЕС и с соседними балканскими странами. По-
добное отношение отражает текущую позицию Хорватии и соот-
ветствует тому опыту, который министр иностранных дел Пусич 
приобрела на посту главы парламентского комитета по перегово-
рам с ЕС, а также ее взглядам относительно балканского региона, 
Боснии и Герцеговины в особенности, за которые она часто подвер-
галась ожесточенным политическим атакам в 1990-е годы. В на-
стоящий момент МИД Хорватии готов действовать и берет на себя 
ответственность за внешнюю политику, в том числе и ту, которая 
касается Балкан. 

Речь Йосиповича в Сараеве в начале его президентского 
срока сторонники назвали переломной, поскольку она завершила 
переходный период и открыла новую страницу в истории регио-
нальных взаимоотношений. Затем пришло время осуществлять 
конкретные шаги. Работы более чем достаточно как для админист-
рации президента, так и для МИДа, а также правительства в целом. 
Скорость движения вперед, безусловно, зависит не только от из-
менений внутри Хорватии, но и от политической ситуации в со-
седних государствах, прежде всего, в Сербии и в Боснии и Герце-
говине. Им отведено главное место в балканской политике 
Хорватии. В Сербии у власти новое правительство, делающее же-
сткие заявления, которые просто так не отбросишь. Однако Хорва-
тия не стала резко реагировать и повела себя сдержанно. 
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Тем временем Босния и Герцеговина продолжает оставаться 
в тисках политического кризиса, идущего с момента выборов в 
октябре 2010 г. Неудачное вмешательство в боснийскую политику 
президента Хорватии Йосиповича и тогдашнего премьер-министра 
Ядранки Косор, поддержавших весной 2011 г. две хорватские пар-
тии в Боснии и Герцеговине, не сумевшие войти в новое коалици-
онное правительство, было подвергнуто резкой критике со сторо-
ны США. В настоящий момент эти партии хорватов стали частью 
коалиционного правительства. Это стало еще одним эпизодом в 
драме перераспределения политической власти в Боснии и Герце-
говине, которая на протяжении последних двух лет дестабилизи-
рует страну, являющуюся и без того ослабленной и испытываю-
щей проблемы в развитии. Другим примером, доказывающим 
необходимость умеренности и даже осторожности при формули-
ровании политического курса по отношению к Боснии и Герцего-
вине, является выдвинутое министром иностранных дел Пусич в 
начале срока ее полномочий предложение территориально разде-
лить Боснию и Герцеговину на пять областей. Хотя этот вариант 
предлагался лишь в качестве одного из возможных сценариев вы-
хода из кризиса Дейтонской системы, о нем забыли сразу же после 
американского дипломатического вмешательства. 

Босния и Герцеговина остается важной региональной про-
блемой, для решения которой Хорватия в настоящий момент мало 
что может сделать. Она в состоянии только предпринять ряд 
скромных шагов, практически совпадающих с основными принци-
пами биомедицинской этики: уважение к независимости субъекта, 
отказ от причинения вреда и, наконец, принцип милосердия. Сле-
дование же принципу хороших намерений как в отношении Бос-
нии и Герцеговины, так и в политике как таковой, обычно не при-
носит желаемого результата. Хорватский политический курс 
применительно к Боснии продолжает эволюционировать, о чем 
свидетельствуют уже сделанные положительные шаги. Босния и 
Герцеговина не является темой данной статьи, поэтому укажем 
только, что ситуация в этой стране, с моей точки зрения, значи-
тельно улучшилась бы, если бы Сербия дистанцировалась от по-
вседневной боснийской политики, выработав политический курс, 
направленный на достижение стабильности в отношениях с сосед-
ними государствами. 
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Продвижение европейских ценностей 
 

Последняя ассамблея хорватского Сабора в октябре 2011 г. 
одобрила Декларацию продвижения европейских ценностей в 
Юго-Восточной Европе, в которой, наряду с прочими тезисами, 
сказано о том, что Хорватия продолжит отстаивать процесс рас-
ширения ЕС и что открытые для двусторонних переговоров вопросы 
«не должны препятствовать вступлению в Евросоюз государств-
кандидатов» [Deklaraciju … 2011]. Эта декларация была принята 
еще до подписания Договора о вступлении в Европейский союз  
в качестве добровольного и символического ответа на те страхи и 
подозрения, которые высказывались по поводу возможного блоки-
рования Хорватией процесса вступления в ЕС других стран-
кандидатов. Эта практика стала, к сожалению, привычной в ЕС 
(блокирование Словенией Хорватии, Грецией – Македонии, на 
постоянной основе Кипром – Турции). Начавшее работу в декабре 
2011 г. новое хорватское правительство вновь повторило эту свою 
позицию и даже официально ее включило в свою 4-летнюю про-
грамму1. Этот взгляд был официально подтвержден в ходе совеща-
ний между хорватскими чиновниками и зарубежными политиками. 
Естественно, что вступление новых членов в ЕС соответствует ин-
тересам Хорватии как будущего члена того же самого союза, по-
добно тому как присоединение к НАТО Боснии и Герцеговины, 
Черногории и Македонии укрепляет стабильность в регионе в ин-
тересах Хорватии как члена Североатлантического альянса [см.: 
Minister Pusić on NATO … 2012; Povelja o partnerstvu … 2012]. 

С целью передачи хорватского опыта переговоров соседним 
странам правительство Хорватии поручило Министерству ино-
странных дел и европейской интеграции «создать Совет по пере-
ходным процессам, который будет действовать в качестве центра 
передачи опыта и совершенствования навыков, приобретенных в 
                                                 

1 Из Программы Правительства Хорватии на 2011–2015 гг., глава «Внеш-
няя политика», раздел «Политика по отношению к соседним странам», пункт 3-й: 
«Мы будем совместно искать возможные пути решения стоящих на повестке дня 
проблем вместе с соседними странами, чтобы посредством переговоров или по-
средничества решить их как можно быстрее и успешнее. При этом следует систе-
матически избегать практики использования нерешенных двусторонних вопросов 
в качестве повода для блокирования многосторонних переговоров о принятии 
новых членов Евросоюза» [см.: Program Vlade … 2011]. 
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ходе евроатлантической интеграции Республики Хорватия»1. Ра-
бота Совета, иначе называемого «центром передачи опыта» – ра-
бочего названия этого органа в МИДе, состоит из двух частей: с 
одной стороны, ему в качестве внутриполитической цели вменяется 
в обязанность улучшать процесс принятия государственных реше-
ний; с другой стороны, Совет должен обеспечивать техническую 
помощь и поддержку странам, проходящим переходный период. 

Из государственного бюджета Хорватии в качестве помощи 
в развитии было выделено 315 тыс. кун на работу Совета. Хорва-
тия превратилась в государство, которое уже не получает, а пре-
доставляет помощь. Хорватские власти часто подчеркивают, что 
страна уже завершила фазу стабилизации и стала фактором ста-
бильности в регионе. Решение о создании Совета объяснялось на-
мерением оказать помощь и поддержать переходные страны не 
только в регионе Западных Балкан. Именно поэтому политики из 
государств, вовлеченных в «арабскую весну», получили пригла-
шение на VII хорватский саммит, проходивший в июле 2012 г. под 
девизом «Государственное строительство и опыт Евросоюза». 
Хорватия подчеркнула свое намерение действовать конструктивно 
на международной арене, соучаствуя и оказывая поддержку там, 
где она необходима и может быть применима. 

Однако хорватский постконфликтный опыт по восстановле-
нию страны тесно связан со вступлением в ЕС и НАТО, в то время 
как в случае с Северной Африкой такие условия отсутствуют.  
С этой точки зрения идея включить североафриканские страны в 
список целей хорватского правительства и МИДа является декла-
ративной, тогда как настоящим приоритетом были и остаются те 
страны в регионе, которые, как ранее сама Хорватия, стремятся 
вступить в Европейский союз и НАТО2. Хорватии имеет смысл 
передавать им свой опыт, поскольку в их случае он имеет практи-
ческое значение. 

Создание Совета по переходным процессам преследует и внут-
реннюю цель. Как сказано в Декларации, Совет призван объединять 

                                                 
1 Подробнее о Совете по переходным процессам [Advisory Committee for 

transitional processes … 2013]. 
2 Что касается стремления стать членом НАТО, исключениями здесь яв-

ляются Сербия и Косово, а также Албания, которая, как и Хорватия, уже состоит 
в Североатлантическом альянсе. 
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тех экспертов, которые были частью переговоров, уже после их 
завершения и роспуска ведущих переговоры групп. Это делается 
для того, чтобы использовать их знания и опыт в дискуссиях по 
всем проблемам, касающимся развития Хорватии «в международ-
ном сообществе». Планируется оперативно привлекать к работе 
институты и группы экспертов, обладающие специальным знанием 
и желанием использовать это знание на благо общества. Остается 
только следить за тем, как Совет будет реализовывать эту задачу. 

В соответствии с планом поддержки евроатлантической ин-
теграции Совет по переходным процессам включился в работу.  
К началу 2013 г. было проведено семь семинаров, на которых рас-
сматривалась проблема передачи властям Боснии и Герцеговины 
[Intervju ministrice … 2013] опыта реформ и согласования с евро-
пейскими нормами. Произошла интенсификация сотрудничества  
с Черногорией – единственным текущим кандидатом на членство в 
ЕС. Между двумя государствами установлены регулярные контак-
ты и обозначены ясные направления партнерства. Кроме того, 
Черногория – единственная страна Западных Балкан, с которой 
Хорватия подписала договор о евроатлантическом партнерстве1, 
согласно которому оба государства «подтверждают свою реши-
мость установить и укреплять евроатлантическое партнерство; 
усиливать взаимодействие в процессе полной интеграции Черно-
гории в структуры Европейского союза и НАТО»2. На практике 
это означает организацию визитов черногорских экспертов и чи-
новников в различные институты Хорватии с целью повышения их 
квалификации; обеспечение профессионального развития в сфере 
евроатлантической интеграции; обмен гражданскими служащими; 
подготовку совместных консультаций и т.д. [Godišnjak MVPEI … 
2011, S. 32–33]. Договор о евроатлантическом партнерстве также 
готовится к подписанию с Македонией и с Боснией и Герцегови-
ной. Визит сербского министра европейской интеграции в Загреб, 
повестка которого, среди прочего, включала подготовку к подпи-
санию договора о евроатлантическом партнерстве, был отложен в 
связи с оправданием в том же месяце хорватских генералов. Тем 

                                                 
1 Тот же договор был подписан с Молдавией в ноябре 2012 г.  
2 Подробнее о дипломатических отношениях между Республикой Хорва-

тия и Черногорией [Godišnjak MVPEI …2011, S. 32–33]. 
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не менее, как в случае с Албанией и Косовом, конкретные шаги 
должны быть сделаны в ближайшее время. 

 
Политика регионального сотрудничества 

 
В 1990-е годы Хорватия вынужденно и с большой осторож-

ностью присоединялась к региональным инициативам, делая это 
под давлением международного сообщества. Хорватский прези-
дент Франьо Туджман колебался в отношении любых региональ-
ных инициатив, поскольку считал, что под видом сотрудничества 
они ведут к новой интеграции с теми странами, с которыми, по его 
мнению, у Хорватии не должно быть ничего общего. В соответст-
вии с этой точкой зрения отделение хорватов от Югославии пре-
следовало только одну цель – присоединение к европейскому со-
обществу народов, органической частью которого является 
Хорватия. Тем не менее политика регионального сотрудничества 
была и остается одной из предпосылок продвижения на пути к ев-
роатлантической цивилизации. С ранних 1990-х годов Хорватия 
была вовлечена в серию региональных инициатив, начиная с 
«Инициативы по сотрудничеству в Юго-Восточной Европе»  
(СЕСИ) и «Инициативы по стабильности и добрососедству в Юго-
Восточной Европе» (Ройомонский процесс) и вплоть до локальных 
региональных инициатив, таких как «Процесс по сотрудничеству в 
Юго-Восточной Европе» (СЕЕСП) и «Пакт стабильности», интег-
рированных в СЕСИ и в Ройомонский процесс. В 2009 г. на смену 
Пакту пришел Совет регионального сотрудничества (РСС). Хор-
ватский дипломат Гидо Бисцевич был генеральным секретарем 
Совета регионального сотрудничества на протяжении одного сро-
ка (2009–2013), а в начале 2013 г. его на этом посту сменил Горан 
Свиланович – бывший министр иностранных дел Федерального 
Республики Югославия, а затем Сербии и Черногории. 

Совет регионального сотрудничества связывает воедино 
деятельность множества рабочих групп, сформированных вокруг 
специфических тем. К этим группам относятся Региональная ини-
циатива по делам миграции, убежищ и беженцев (МАРРИ), Регио-
нальная антикоррупционная инициатива (РАИ), Центр по сотруд-
ничеству в области безопасности (РАСВИАС), Сеть прокуроров из 
стран Западных Балкан и т.д. Хорватия вовлечена в более чем 
40 рабочих групп по шести приоритетным направлениям. После 
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вступления в ЕС она продолжит активно участвовать в этих и дру-
гих региональных инициативах. 

 
Вызовы для региональной политики 

 
По мнению Йовича, высказанному им в 2012 г., вступление 

Хорватии в ЕС имеет положительные и отрицательные стороны. 
Хорватия может стать либо связующим мостом, либо разделяю-
щей стеной, хотя исполнение обоих этих сценариев не зависит 
только от одной Хорватии. Было бы правильным, если бы хорват-
ский премьер-министр поддержал проведение реформ в соседних 
странах, чтобы они могли относительно быстро присоединиться к 
Евросоюзу и НАТО. Отсутствие реформ в этих государствах либо 
же пренебрежение политикой по расширению ЕС со стороны Ев-
ропейского союза имело бы негативный эффект, поскольку привело 
бы к замедлению или полному прекращению процесса вступления 
новых членов в ЕС. В случае реализации этого сценария Хорватия 
надолго, на многие годы превратится в демаркационную линию 
между Европейским союзом и не входящими в него соседними 
странами. Создание подобной ситуации на длительный срок неиз-
бежно приведет к пересмотру национальной идентичности и уси-
лению осознанности тех различий, которые нас разделяют, а не тех 
сходств, которые нас соединяют. 

Вступление Хорватии в Евросоюз превращает ее границу с 
Боснией и Герцеговиной, Черногорией и Сербией в границу ЕС, 
что повышает уровень ответственности. В 2013 г. Хорватия стала 
частью Шенгенской зоны. Тем самым, уровень ответственности 
возрастает еще больше. В этой ситуации, особенно если она будет 
длиться достаточно долго, произойдет возрождение ряда понятий 
из прошлого: «крайны» (окраины), оплота христианства, послед-
ней линии обороны от «варваров» с Востока. 

Как уже говорилось, Хорватия заняла ясную позицию по от-
ношению к Западно-Балканскому региону, но нерешенные в ходе 
двусторонних переговоров вопросы, а также внутриполитическая 
дестабилизация определенных стран могут разрушить все дело. 
Взаимоотношения с Албанией, Македонией и Косовом были ста-
бильными, но нельзя забывать, что каждая из этих стран сталкива-
ется с серьезными внутренними вызовами. Сегодня внешняя поли-
тика по отношению к этим странам строится на благоприятности 
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личных контактов, что замечательно, однако не следует забывать, 
что этого может оказаться недостаточно в случае усугубления кри-
зиса в одной из них. Каким тогда станет подход Хорватии? Брюс-
сельским? Разве позиция правительства не заключается в том, что 
для посредничества между Балканами и ЕС нам нужно лучше 
знать те процессы, которые происходят в регионе, и передавать 
эти знания Брюсселю, чтобы более общая картина событий могла 
быть проанализирована детальнее и точнее с целью принятия са-
мого оптимального решения? 

На оставшихся трех странах Западных Балкан лежит еще 
большая ответственность и долг по отношению к Хорватии. Чер-
ногория на настоящий момент является единственным региональ-
ным кандидатом на вступление в ЕС, и по этой причине она как 
сосед еще стабильнее. Новая стратегия расширения ЕС на 2012–
2013 гг. недвусмысленно подчеркивает, что верховенство права и 
демократия составляют фундамент этого процесса [Enlargement 
strategy … 2012]. Вот почему после получения официального ста-
туса кандидата в члены ЕС перед Черногорией были поставлены 
две задачи, которые для Хорватии оказались наиболее сложными. 
Ими являются, безусловно, главы 23 «Суды и фундаментальные 
права» и 24 «Правосудие, свобода и безопасность»1. В этот раз Ев-
ропейская комиссия сделала выводы из процесса принятия Хорва-
тии в члены ЕС и поместила две эти главы в начало переговорного 
процесса. Как уже было отмечено, Хорватия имеет открытый ка-
нал коммуникации с Черногорией, с помощью которого осуществ-
ляется передача опыта по реализации глав 23 и 24. Также ожидается, 
что дух благожелательного сотрудничества поможет закрыть все 
нерешенные вопросы в отношениях двух стран. 

Время «холодного мира» – это выражение использовал серб-
ский премьер-министр Ивица Дачич – формально окончилось по-
сле встречи двух премьер-министров в Белграде 16 января 2013 г. 
Эта встреча положила конец полугодовому периоду молчания, по-
скольку для решения сохраняющихся проблем (возращение бе-
женцев, дунайская граница, права сербов в Хорватии, военные 
преступления, экономическое сотрудничество и поддержка евро-
пейской интеграции Сербии) требуются серьезные международные 

                                                 
1 Глава 8 «Рыночная конкуренция» также вызвала трудности в Хорватии в 

связи с проблемой верфей. См. подробнее: [Enlargement strategy … 2012]. 
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усилия. Было заявлено о конкретных шагах, и Хорватии придется 
проявить больше усилий для их осуществления. Январский визит 
хорватского премьер-министра Зорана Милановича получил по-
ложительные отклики, лед был растоплен, но теперь нужно дви-
гаться дальше. Ясно, что основные проблемы Сербии лежат в об-
ласти внутренней политики (взаимоотношения с Косовом и 
Гаагским трибуналом, экономические проблемы), но это не озна-
чает, что межгосударственные вопросы разрешатся сами собой. 

Больше всего неразрешенных вопросов у Хорватии имеется 
с Боснией и Герцеговиной. Они связаны с нынешней территориаль-
ной структурой страны, сформированной на основе Дейтонского 
соглашения; с политическим представительством хорватов в Бос-
нии и Герцеговине; с возможной территориальной реорганизацией 
(если быть точным, то территориальная структура Федерации Бос-
нии и Герцеговины была создана Вашингтонским соглашением 
1994 г. и утверждена хорватским президентом Франьо Туджманом 
и президентом Боснии и Герцеговины Алией Изетбеговичем); с 
ратификацией договора о государственной границе (подписанного 
в 1999 г. теми же президентами); с нерешенными со времен распа-
да Югославии вопросами собственности, уходящими корнями в 
эпоху распада Югославии, и теми проблемами, которые влечет за 
собой вступление Хорватии в Евросоюз; с Неумским коридором; 
со свободным доступом к порту Плоче; со строительством Поле-
шацкого моста; с постами пограничной инспекции; с распределе-
нием электричества1; с наймом сезонных работников и с торговы-
ми связями. 

Хорватия ощущает особую ответственность по отношению к 
Боснии и Герцеговине, основанную, во-первых, на том, что хорва-
ты – один из трех основных народов этой страны; во-вторых, на 
том, что Хорватское государство было одним из подписантов Дей-
тонского соглашения, гарантирующего стабильность Боснии и 
Герцеговины; в-третьих, на основании того факта, что у Хорватии 
есть общая граница с боснийским государством длиной почти 
1000 км. 

                                                 
1 Проблема распределения электричества существует с начала 1990-х го-

дов, когда Босния и Герцеговина почувствовала себя ущемленной из-за, к приме-
ру, одностороннего использования воды из реки Требишницы [см.: Bruxelles 
umjesto Zagreba … 2012].  
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В уже упоминавшейся программе нынешнего правительства 
есть отдельный раздел, посвященный созданию специальной рабо-
чей группы по Боснии и Герцеговине. «С учетом важности ста-
бильности Боснии и Герцеговины для устойчивости всего регио-
на» эта рабочая группа будет функционировать до тех пор, пока 
боснийское государство не получит официального статуса канди-
дата в члены ЕС и не начнет переговоры с Европейским союзом. 
Не совсем понятно, идет ли речь только о создании этой группы 
или о начале работы, поскольку, в соответствии с программой, ее 
создание «предваряет другие рабочие группы», деятельность кото-
рых будет направлена на остальные соседние страны. Не было 
объяснено, чем конкретно будут заниматься эти рабочие группы.  
С учетом или без учета рабочей группы по Боснии и Герцеговины, 
но существующие проблемы требуют решения (возможно, посте-
пенного, но целенаправленного). 

 
Возможные пределы реализации региональной политики 

 
Как президент, так и парламент согласны в том, что необхо-

димо проводить принципиальную, позитивную и активную регио-
нальную политику. Однако проведение такой политики требует 
ясной и непрекращающейся вовлеченности в процессы, происхо-
дящие в западнобалканских странах. Поверхностное знание о про-
исходящем в соседних государствах является недостаточным для 
осуществления того политического курса, который был объявлен в 
качестве одного из двух приоритетов международных отношений. 

Как гарантировать этот курс? Структура МИД включает в 
себя сектор Юго-Восточной Европы, входящий в директорат дву-
сторонних отношений. В рамках этого сектора имеется отдел 
стран Юго-Восточной Европы, который, в свою очередь, включает 
в себя департамент соседних государств (Боснии и Герцеговины, 
Черногории, Сербии) и департамент стран Юго-Восточной Евро-
пы. Внутри одного и того же сектора находится отдел региональ-
ных инициатив и межграничного сотрудничества. Действительно 
ли эти департаменты, отделы и сектора отслеживают ситуацию в 
странах, которыми они занимаются? Действительно ли они знают, 
что происходит в каждый момент времени в их сфере изучения? 
Имеется ли у них глубинное понимание ключевых тенденций? 
Могут ли они если и не прогнозировать, то хотя бы понимать пе-
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ремены в политической, экономической и социальной сферах в 
этих странах? Занимающиеся всем этим знают ответы, а остальные 
должны их формулировать на основе конкретных шагов внешней 
политики, в том случае, когда они предпринимаются. 

Безусловно, что службы министра иностранных дел и его за- 
местителя не могут следить за всеми темами, касающимися Запад-
но-Балканского региона. Следовательно, нужно сформировать 
сильную команду специалистов, которая будет на систематиче-
ской основе следить за ситуацией в этих странах. Рабочий распо-
рядок не должен быть просто реакцией на происходящие события, 
по принципу «когда проблемы появятся, тогда мы о них и станем 
думать». Есть и самый худший вариант – делать вид, что пробле-
мы не существует до тех пор, пока не произойдет ее обострение с 
вовлечением посторонних сил. 

Даже у администрации президента нет советника по регио-
нальным вопросам, после того как главный советник в области 
внешней политики стал послом в Вашингтоне, а бывший советник 
по Западным Балканам занял его место. В сфере международных 
отношений происходит множество событий, и их достаточно 
трудно отслеживать. Даже там, где есть воля, следить в одно и то же 
время за большим количеством тем можно только поверхностно. 

Историк и политолог Твртко Яковина в 2011 г. заявил, что 
мы не занимаемся нашими соседями, и продолжил: «В Хорватии 
почти нет экспертов по Боснии и Герцеговине или Сербии. Отсут-
ствуют хорватские исследования, которые бы объясняли, где мы 
находимся в наших отношениях с соседними государствами. У нас 
нет четких ответов на глубокий кризис в Боснии и Герцеговине 
или даже ее возможный распад. Как помочь достичь стабильности 
Македонии или Боснии и Герцеговине?». 

Безусловно, отношения между странами, в особенности со-
седними, могут развиваться и улучшаться по большому числу раз-
ных направлений: посредством экономического, энергетического, 
образовательного и культурного сотрудничества; посредством 
взаимодействия в области защиты окружающей среды и противо-
действия организованной преступности; с помощью общих инфра-
структурных и энергетических проектов. Вместе с тем все эти 
процессы должны проистекать из единого принципа, из ясных по-
литических установок в том, что касается сотрудничества с сосед-
ними государствами. 
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По-настоящему позитивные сдвиги в хорватской региональ-
ной политике стали происходить в последние годы, но, к сожале-
нию, не так активно, как могли бы. На две основы внешней поли-
тики Хорватии – европейское и западнобалканское направления – 
следует смотреть как на продолжение внутриполитического курса. 
Эти два направления являются не односторонними, а двусторон-
ними, поскольку они оказывают воздействие на политическую, 
экономическую и социальную ситуацию в самой Хорватии. Не-
реалистично ожидать от Хорватии ввиду ограниченных ресурсов 
этой маленькой страны, а также принимая во внимание внутриго-
сударственные проблемы, повышенного внимания к Восточной 
Азии, Африке и Южной Америке. Однако региональная западно-
балканская политика, так же как и европейская, являются для Хор-
ватии обязательными. Наш самый большой телекоммуникацион-
ный оператор имеет несколько тарифов для международных 
звонков: для Европы и Боснии и Герцеговины предлагается специ-
альный тариф по сниженной цене. Эта цена выше, чем для внутри-
хорватских звонков, но ниже, чем для звонков в любом другом ре-
гионе. Приоритеты Хорватии должны быть точно такие же – 
Европейский союз вместе с Боснией и Герцеговиной, т.е. регионом 
Западных Балкан. 

Важно предпринимать больше усилий, иначе политика хо-
роших намерений и посредственных результатов породит конспи-
рологические объяснения, согласно которым Хорватия никогда не 
была по-настоящему заинтересована в развитии других стран ре-
гиона, поскольку она успешно интегрировалась в ЕС и чувствует 
свое превосходство над южными соседями. Допустить это было 
бы для Хорватии большой ошибкой. Конечно, заявления нынеш-
них хорватских лидеров не содержат и следа подобных намерений. 
Они недвусмысленно защищают политику взаимовыгодного со-
трудничества, что безусловно хорошо, но слова – это одно, а де-
ла – совсем другое. 

Вне зависимости от того, кто находится у власти, существу-
ют четкие критерии региональной политики. В соответствии с 
этими критериями хорватские государственные интересы заклю-
чаются в том, чтобы ускорить вступление соседних государств в 
Евросоюз и НАТО, поскольку тогда возрастет уровень националь-
ной безопасности. Кроме того, те средства и та энергия, которые 
должны пойти на обустройство границы и на техническую по-
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мощь, в случае расширения ЕС смогут быть направлены на повы-
шение уровня жизни граждан, что сделает Хорватию более ком-
фортной страной. 

Для реализации этих целей необходимо увеличить команду 
экспертов, занимающихся Западными Балканами, чтобы иметь 
возможность постоянно следить за ситуацией в соседних странах, 
расширять контакты всех уровней (не только политические) и ак-
тивно проводить в жизнь принципы региональной внешней поли-
тики. Попытка доказать, что скромные результаты не являются 
следствием преднамеренной стратегии говорить одно и делать 
другое, может сопровождать объяснением, используемым Госу-
дарственным департаментом США при трактовке американской 
роли в различных кризисных ситуациях в мире: «Если вы думаете, 
что это заговор, сначала разберитесь с некомпетентностью». 

Пер. с англ. М.И. Сигачева 
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