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ЧОН ЁН ЦОЙ 

ОСОБЕННОСТИ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ  
ЮЖНОЙ КОРЕИ И ИХ УЧАСТИЕ  

В ГОСУДАРСТВЕННОМ УПРАВЛЕНИИ1 
 
 

Введение 
 
Начавшаяся в 1987 г. демократизация дала толчок интенсив-

ному развитию южнокорейского общества. В экономической сфере 
процветанию страны способствовало развитие бизнеса – в лице, 
прежде всего, таких крупных фирм, как «Samsung» и «Hyundai».  
В мире все большую популярность завоевывает корейская культура, 
экспансия которой получила название «корейская волна». Гражданское 
общество достигло уровня развитых демократий: в стране сформи-
ровались многочисленные каналы выражения социальных интере-
сов и механизмы политического участия, включая НГО. 

Тем не менее, по мнению многих экспертов, политическая 
сфера Южной Кореи переживает упадок и тормозит движение стра-
ны к полноценной демократии. Причину этого аналитики видят  
в несовершенстве политических партий, эффективность которых и 
уровень доверия к которым со стороны общества крайне невысоки. 

Статья посвящена двум главным вопросам. Первый затрагивает 
отличительные особенности политических партий страны. Отвечая 
на него, мы сделаем общий обзор состояния корейских политических 

                                                 
1 Статья представляет собой доклад автора на международном «круглом сто-

ле» «Политические партии и выборы: мировая практика и опыт Узбекистана», прохо-
дившем 25 сентября 2014 г. в г. Ташкенте. Публикуется с разрешения автора. 
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партий и партийной системы Южной Кореи. Второй вопрос касается 
участия политических партий в управлении государством и отноше-
ния к ним граждан как к посредникам между властью и обществом.  
В заключение мы подведем итоги опыта партстроительства в Юж-
ной Корее. 

 
 
Специфика политических партий Южной Кореи 

 
Региональный и идеологический электоральные расколы 
 
По мнению многих аналитиков [Choi, 1995; Lee, 1999; Park, 

1993; Yang, 2001], после президентских выборов 1987 г. опреде-
ляющим водоразделом политической сферы Южной Кореи стал ре-
гионализм: четыре основных кандидата (Ро Дэ У, Ким Ён Сам, Ким 
Дэ Чжун, Ким Джон Пхиль) были родом из разных регионов, при-
чем активно пользовались их поддержкой в предвыборной борьбе.  
С тех пор партийная система Южной Кореи испытывает сильное 
влияние регионализма, а принадлежность к той или иной террито-
рии выступает определяющим фактором электоральной политики. 

Особенно заметны электоральные различия между двумя ре-
гионами: Юго-Восточным Йоннамом и Юго-Западным Хонамом. 
Йоннам – родина бывших президентов Чон Ду Хвана, Ро Дэ У и 
Ким Ён Сама, а Хонам – диссидента Ким Дэ Чжун. Вполне зако-
номерно, что это нашло свое отражение в электоральных предпоч-
тениях: жители Йоннама традиционно поддерживали правящую 
партию «Сэнури» и ее предшественниц, а избиратели Хонама – пар-
тию «Демократическая коалиция за новую политику» (New politics 
alliance for democracy party – NPAD). 

Однако постепенно фактор региональной принадлежности в 
южнокорейской политике ослаб. С 2000-х годов актуализируется 
еще одно электоральное размежевание – идеологическое: консер-
вативный электорат голосует в основном за «Сэнури», либераль-
ный – за NPAD. Тем не менее, учитывая, что процесс идеологиче-
ской идентификации обеих партий еще не завершен, идеология 
пока не стала ключевым фактором электоральной конкуренции. 

Таким образом, начиная с 1987 г. на партийную систему Юж-
ной Кореи воздействуют два основных размежевания – региональ-
ное и идеологическое. Учитывая, что региональная составляющая в 
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межпартийной конкуренции постепенно сокращается, а идеологи-
ческая, напротив, усиливается, можно предположить, что в настоя-
щее время корейская партийная система постепенно трансформиру-
ется из мультипартийной в двухпартийную. 

 
 

Избирательная система Южной Кореи 
 
Еще одна тенденция в развитии партийной системы Южной 

Кореи связана с изменением избирательного законодательства. Ес-
ли правила, регулирующие президентские выборы, не менялись с 
начала демократизации (мажоритарное голосование в один тур), то 
в отношении парламентских выборов они трансформировались 
существенно. Реформа 2004 г. привела к появлению смешанной 
системы – кандидаты в Национальную ассамблею выдвигаются 
как по партийным спискам, так и по одномандатным округам. 
Пропорциональная система позволила повысить репрезентатив-
ность партийного представительства в Ассамблее. 

 
 

Внутрипартийная дисциплина 
 
Хотя после 1987 г. внутренняя дисциплина в южнокорейских 

партиях заметно ослабла, она по-прежнему достаточно высока. 
Свидетельством тому служит, например, поименное голосование в 
Национальной ассамблее, которое проводится строго в соответст-
вии с партийной принадлежностью. Трудно представить, чтобы 
парламентарий проголосовал вопреки воле своей партии. 

Причина высокой партийной дисциплины в Южной Корее коре-
нится в большом влиянии, которое партийные лидеры оказывают на 
процесс выдвижения кандидатов. Маловероятно, что депутат, проигно-
рировавший требования партии, вновь будет выдвинут в парламент. 
Поэтому рядовые члены Национальной ассамблеи делают все, что от 
них потребуют партийные лидеры, даже если они с этим не согласны. 

 
 

Партийная идентичность 
 
Теория партийной идентичности и политического поведения 

во многом сложилась под влиянием исследований Мичиганской 
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школы и классической работы «Американский избиратель». Кэмп- 
белл и его коллеги определяют партийную идентичность как пси-
хологическую привязанность индивида к определенной партии, 
развивающуюся в процессе политической социализации с самого 
раннего детства [Hess, Torney, 1967]. Партийная идентичность об-
легчает избирателю выбор кандидатов и партий, помогает распо-
знавать программы и идеологии, способствует ретроспективой 
оценке предвыборных кампаний [Bartels, 2002; Gerber, Hubert, 
2010; Горен, 2002; Lodge, Хэмилл, 1986]. В итоге партийная иден-
тичность существенно влияет на электоральное поведение [Bafumi, 
Шапиро, 2009; Бартельс, 2000] и выступает эффективным меха-
низмом мобилизации избирателей [Rosenstone, Хансен, 1993]. 

Основной фактор партийной идентификации корейского из-
бирателя, как уже отмечалось, – региональная принадлежность. 
Многие исследователи отмечают, что регионализм является в Юж-
ной Корее ключевым аспектом электорального поведения и пар-
тийной идентификации. Например, по словам Х. Ли, партийную 
идентификацию корейских избирателей следует понимать в логике 
регионального размежевания; позже эта идея была поддержана 
А. Хваном [Lee, 2001; Hwang 2008]. Недавние исследования также 
подтвердили, что регион рождения сильнее влияет на партийную 
идентификацию избирателей, чем все остальные факторы [Park 
2013; Jang, 2012; Han, 2012]. 

По табл. 1 видно, что уровень партийной идентификации ко-
рейских избирателей растет, хотя и не так значительно, как в других 
новых демократиях. Проведенный в ходе президентских выборов 
2012 г. опрос показывает, что более 50% избирателей идентифици-
рует себя сегодня с той или иной партией. Данный факт свидетель-
ствует о консолидации партийной системы в Корее, хотя темпы ее, 
конечно же, остаются невысокими. 

 
Таблица 1 

Уровень партийной поддержки в новых демократиях 
 

Годы Чехия Венгрия Польша Южная  
Корея Тайвань 

1996 48,8 35,0 (1998) 52,3 (1997) 27,3 (2000) 33,6 
2004 57,9 (2002) 52,3 (2002) 37,6 (2001) 34,1 46,7 
2008 41,6 (2006) нет свед. 50,0 (2007) 37,8 49,6 
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Корейские политические партии  
и государственное управление 

 
Одна из важнейших функций политических партий заключа-

ется в аккумуляции разнообразных, в том числе конфликтных, соци-
альных интересов и их интеграции в процессе принятия решений – 
посредством межпартийного сотрудничества и дискуссий. Эффек-
тивное государственное управление в демократиях возможно только 
тогда, когда эта функция работает в полную силу. Однако корейские 
политические партии не слишком в этом преуспели. Почему? 

Стабильность президентской республики, система которой 
основана на принципе сдержек и противовесов, обеспечивается 
компромиссом между конкурирующими сторонами. Конфронтация 
между правящей партией и оппозицией способна завести процесс 
принятия политических решений в тупик и тем самым осложнить 
государственное управление. Таким образом, для успешного функ-
ционирования президентской республики необходимо, чтобы пра-
вящая и оппозиционная партии были готовы к компромиссам при 
обсуждении политической повестки. 

Однако в Южной Корее уровень конфронтации между конку-
рирующими партиями крайне высок и исключает возможность ка-
ких-либо компромиссов. С начала демократизации межпартийные 
конфликты явились причиной срыва более 40% заседаний Нацио-
нальной ассамблеи. У такого положения вещей есть две причины. 

Первая причина заключается в том, что поведенческие моде-
ли правящей и оппозиционных партий сложились еще в эпоху ав-
торитаризма и, несмотря на более чем 20-летний опыт демократи-
зации, до сих пор сохраняют актуальность. В условиях диктатуры 
правящие партии выполняли роль авангарда авторитарных лиде-
ров, и их основная функция заключалась в исполнении властной 
воли последних. Кроме того, правящая партия в силу особенностей 
избирательной системы и прямого манипулирования результатами 
выборов всегда имела большинство в Национальной ассамблее. 
Парламентское доминирование правящей партии не способствова-
ло налаживанию переговорного процесса, проведению консульта-
ций и дискуссий между правящей партией и оппозицией. Вне за-
висимости от мнения своих оппонентов, правящая партия всегда 
была в состоянии получить желаемое. 



 
 

 

78 

Поскольку оппозиционные партии были лишены возможно-
сти добиться своих целей с помощью закона и регламента, они были 
вынуждены полагаться в основном на незаконные, а иногда и на-
сильственные меры. Например, они пытались бойкотировать об-
суждение законопроектов, с которыми были не согласны, оккупи-
руя зал заседаний Национальной ассамблеи. Иногда в поисках 
общественной поддержки они выходили на улицу. В крайних слу-
чаях лидеры оппозиционных партий прибегали к голодовкам, рискуя 
собственной жизнью. Несмотря на незаконность этих действий, 
многие корейцы поддерживали оппозицию, признавая, что другие 
способы борьбы с авторитарным режимом невозможны. 

Поведенческие модели правящей и оппозиционных партий 
пережили и период демократизации. Даже если партия получает 
большинство мест в парламенте на демократических выборах, она 
пытается полностью использовать возможности своего домини-
рующего положения. Правящие партии предпочитают монополи-
зировать законодательный процесс, а не идти на компромисс с оп-
позицией. Если же партии не удается получить парламентское 
большинство, она пытается вернуть доминирующий статус не че-
рез налаживание сотрудничества с политическими противниками, 
а через слияние с небольшими партиями и / или через привлечение в 
свои ряды независимых парламентариев. 

Поскольку правящие партии стремятся монополизировать 
законодательный процесс, оппозиционные партии, чтобы не утра-
тить политического влияния, вынуждены полагаться на те средства, 
которые выработали еще во времена военных режимов. По иронии 
судьбы, когда оппозиционные партии становятся партиями боль-
шинства, они перенимают мажоритарную модель выработки ре-
шения, отказываясь от переговоров с оппонентами. 

Конфликтная модель межпартийной конкуренции настолько 
укоренилась в южнокорейской политике, что даже в кризисные 
периоды, например в 1997 г., партии не смогли прийти к согласию 
и сформировать консенсусную двухпартийную систему. 

Вторая причина конфликтогенности политической сферы 
Южной Кореи заключается в нарастающей идеологической поля-
ризации политических элит. Как показывают результаты исследо-
ваний, количество парламентариев с умеренной идеологической 
ориентацией существенно сократилось – если в 16-м созыве На-
циональной ассамблеи (2002–2007) к умеренному идеологическому 
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крылу принадлежали 62% депутатов, то в 17-м (2007–2012) таких 
было всего 35,4%, а в 18-м (2012 – н.в.) – только 22,8%. 

Если идеология определяет образ мысли и поведение политика, 
то маловероятно, что он будет принимать политические решения, 
идущие вразрез с его убеждениями. Кроме того, консерваторы спло-
тились в одну партию («Сэнури»), а либералы – в другую (NPAD), что 
еще больше затрудняет возможность компромисса между ними. 
Идеологическая поляризация Национальной ассамблеи – одна из 
главных причин, по которой корейские политики не могут найти 
прагматичные решения, ведущие к повышению уровня жизни народа. 

В этой ситуации доверие общества к Национальной ассамб-
лее и политическим партиям находится на очень низком уровне.  
В табл. 2 приведены данные по уровню доверия к Национальной 
ассамблее и политическим партиям начиная с 1996 г. 

 
Таблица 2 

Количество респондентов, доверяющих  
Национальной ассамблее и политическим партиям 
 

Годы Национальная ассамблея, % Политические партии, % 
1996 31,1 5,3 
2003 3,8 5,5 
2007 3,2 2,9 
2013 N/A 3,5 

 
Низкий уровень доверия к важнейшим демократическим ин-

ститутам чреват неблагоприятными последствиями для развития 
демократии. Представленные в табл. 2 данные свидетельствуют, 
что в настоящее время абсолютное большинство корейцев не дове-
ряют ни Национальной ассамблее, ни политическим партиям. Этот 
печальный факт означает, что граждане не считают парламент и 
партии способными к нормальному политическому функциониро-
ванию. Как уже упоминалось выше, постепенный рост партийной 
идентификации корейских избирателей может расцениваться как 
свидетельство консолидации корейской партийной системы. Но мы 
видим, что уровень доверия к партиям и парламенту становится 
все ниже. По иронии судьбы, консолидация партийной системы 
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Южной Кореи происходит одновременно с падением уровня дове-
рия к ней со стороны общества. 

 
 

Заключение 
 
Пока писалась эта статью, главная оппозиционная партия 

вышла на улицы, а один из ее лидеров объявил голодовку, требуя 
принять специальный законопроект о расследовании гибели парома 
«Севоль» («Sewol»), унесшей более 300 человеческих жизней. Нет 
сомнений, что действующие в Южной Корее законы и процедуры 
соответствуют требованиям полноценной демократии. Но среди 
политиков по-прежнему доминирует поведенческая модель, сло-
жившаяся еще в период авторитарного правления. 

Какой урок следует извлечь из южнокорейского опыта? Одно 
можно сказать точно – поведение политиков, в отличие от полити-
ческих институтов, не поддается краткосрочной регуляции. Корей-
ский пример свидетельствует, что в переходный период решающая 
роль должна принадлежать формированию консенсусной полити-
ческой культуры, побуждающей элиту к партнерскому сотрудниче-
ству во имя общественного блага, а не к войне до победного конца. 
Без этого движение страны по пути демократии будет чрезвычайно 
сложным. 
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